I_m,.jm_ A _/DpSe
| 0aTA Oloed) QEER

RBirong permane
, nt Se
Bp V! 21 Senatulaj

2N P
M»/«/.:Z'.V_.C' Roes 1B

L ¥ -1
GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Romaéniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd Lege pentru modificarea si
completarea Legii nr. 76/2002, privind sistemul asigurarilor pentru somaj §i
stimularea ocupdrii fortei de muncd, publicatd in Monitorul Oficial, Partea |
nr.103 din 06/02/2002, initiatd de domnul deputat independent Nati Meir
(Bp. 729/2007).

I.  Principalele reglementari

Prin aceastd inifiativa legislativa se propun masuri pentru ,, acoperirea
deficitului existent in prezent pe piata muncii prin importul de forta de
muncd”, precum §i completarea termenilor si definitiilor folosite in Legea
nr. 76/2002 privind sistemul asigurdrilor pentru somaj si stimularea fortei
de muncd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, cu termenii prevazuti in
Ordonanta de wurgentd a Guvernului nr. 56/2007 privind incadrarea in
muncd §i detasarea strdinilor pe teritoriul Romdniei. De asemenea, se
doreste impunerea unor conditii specifice pentru incadrarea in muncd pe
teritoriul Romaniei a cetatenilor straini sau apatrizilor.

II. Propuneri si observatii

1. Apreciem cd propunerea de modificare a prevederilor art. 5 pct. I,
nu se justifica.

Potrivit propunerii legislative angajatorul este ,, persoana juridica sau
persoana fizicd cu sediul, respectiv domiciliul, in Uniunea Europeand ori



sucursala, filiala, agentia, reprezentanta din Uniunea Europeand a unei
persoane juridice strdine cu sediul in strdindtate, autorizatd potrivit legii,
care incadreazd fortd de munca in conditiile legii”.

In temeiul prevederilor art. 249 din Tratatul de la Maastricht, de
constituire a Uniunii Europene, regulamentele comunitare se bucurd de
aplicabilitate directd, nefiind necesare acte normative de transpunere a
acestora in legislatia statelor membre. Asadar, dupd data aderarii Roméniei la
Uniunea Europeand, aceste acte au devenit direct aplicabile in dreptul intern.

Astfel, de la data de 1 ianuarie 2007, data aderdrii Romaniei la Uniunea
Europeand, dispozitiile regulamentelor comunitare au devenit parte a
legislatiei interne, fiind necesara evitarea dublérii acestora prin adoptarea in
dreptul intern a unor prevederi de aceasta natura.

Pe cale de consecintd, incepand cu data mentionatd, Regulamentul
(CEE) nr. 1408/71 referitor la aplicarea regimurilor de securitate sociald
salariatilor, lucrdtorilor independenti si membrilor familiilor acestora care
se deplaseazd in interiorul Comunitdtii, cu modificdrile ulterioare,
Regulamentul (CEE) nr. 574/72, care stabileste modalitdtile de aplicare a
Regulamentului (CEE) nr. 1408/71, precum si Regulamentul (CEE)
nr. 1612/68 privind libera circulatie a lucrdtorilor in cadrul Comunitdtii, cu
modificarile ulterioare sunt direct aplicabile, prevederile acestora cu privire
la compensarea cererilor si ofertelor de locuri de munca existente in cadrul
Comunitatii si la punerea in contact si plasarea lucrétorilor care rezultd din
aceasta, precum §i cu privire la prestatia de somaj fiind obligatorii in toate
elementele lor.

Potrivit reglementirilor comunitare invocate, serviciile publice de
ocupare a fortei de muncd din statele membre ale Uniunii Europene,
respectiv ale Spatiului Economic European colaboreazd in vederea asigurarii
punerii in aplicare a reglementdrilor mentionate prin actiuni de naturd sa
elimine orice discriminare intre lucrdtorii statelor membre pe criteriul
cetiteniei in ceea ce priveste incadrarea in munca sau acordarea prestatiei de
somaj, precum si In vederea imbunatétirii serviciilor oferite.

Serviciile publice de ocupare mentionate sunt de asemenea parteneri la
reteaua EURES (Serviciul European de Ocupare a Fortei de Muncad),
coordonatd de Comisia Europeana, cu scopul de a facilita mobilitatea peste
frontierele nationale pe piata europeand a muncii.

Mentionam cd reteaua EURES, la care Agentia Nationald pentru
Ocuparea Fortei de Munca este partener, in calitate de serviciu public de
ocupare a fortei de munca, este o retea de cooperare destinatd sd faciliteze
libera circulatie a lucratorilor in cadrul Comunititii, respectiv al spatiului
Economic European.



Precizam cd dreptul european nu defineste, intr-o formuld unitar
aplicabild sub aspectul locatiei, termenul de ,, angajator”, reglementand
astfel numai aspectul legat de relatiile dintre angajator si angajat ca fiind
relatii in baza unui contract individual de munca si consecintele ce decurg
din acesta. De altfel, aceasta este si baza definitiei ,, angajatorului” din
legislatia romana a muncii (art. 14 alin. (1) din Legea nr.53/2003 - Codul
muncit).

Prin modificarea propusd ar avea loc o depagire a limitelor legii sub
aspect teritorial, in sensul cd s-ar ajunge in situatia In care legislatia
RomaAniei s-ar aplica pentru alte state membre ale Uniunii Europene, ori ca
legislatia altor state membre s-ar aplica automat pe teritoriul Romaénieli,
ipotezd in care, desi aceastd legislatie este in concordantd cu acquis-ul
comunitar, ar putea aparea riscul conflictului de legi, intrucat statele membre
au posibilitatea de a reglementa anumite situatii prin legislatia nationala
specifica.

2. Referitor la propunerea de completare a art.10, precizam
urmatoarele:

In temeiul prevederilor art. 58 alin.(1) lit. a) din Legea 76/2002,
informarea si consilierea profesionald constituie un ansamblu de servicii
acordate in mod gratuit persoanelor in cdutarea unui loc de munca, care au ca
scop principal furnizarea de informatii privind piata muncii §i evolutia
ocupatiilor.

Potrivit art.59 alin.(1) din legea mentionatd, medierea muncii este
activitatea prin care se realizeazd punerea in legaturd a angajatorilor cu
persoanele in cidutarea unui loc de muncd, in vederea stabilirii de raporturi de
munca sau de serviciu.

Conform alin.(2) al aceluiasi articol, agentiile pentru ocuparea fortei de
munci au obligatia de a identifica locurile de munca vacante la angajatori si
a le face cunoscute persoanelor in cautarea unui loc de munca.

Potrivit alin.(3), serviciile de mediere pentru persoanele in ciutarea
unui loc de munca se acorda gratuit de citre agentiile pentru ocuparea fortei
de munca si constau in:

a) informatii privind locurile de munca vacante si conditiile de ocupare
a acestora prin publicarea, afisarea, organizarea de burse ale locurilor de
munca;

b)mediere electronici avand ca scop punerea automatd in
corespondentd a cererilor si ofertelor de locuri de muncd prin intermediul
tehnicii de calcul;



¢) preselectia candidatilor corespunzitor cerintelor locurilor de munca
oferite si in concordantd cu pregatirea, aptitudinile, experienta si cu
interesele acestora.

Conform art.60 alin. (1) din acelasi act normativ, ,, In vederea realizdrii
mdsurilor pentru stimularea ocupdrii fortei de muncd, agentiile pentru
ocuparea fortei de muncd au obligatia de a intocmi, pentru fiecare persoand
in cautarea unui loc de muncd, planul individual de mediere”.

Elaborarea, continutul si monitorizarea planului individual de mediere
sunt reglementate prin Procedura de primire §i de solutionare a cererilor de
loc de muncd sau indemnizatie de somaj, aprobatd prin Ordinul presedintelui
Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Muncd nr. 85/2002, cu
modificarile si completarile ulterioare.

In temeiul art. 10 alin. (1) din Legea nr. 76/2002, angajatorii au
obligatia de a comunica agentiilor pentru ocuparea fortei de munca judetene,
respectiv a municipiului Bucuresti, in a céaror raza isi au sediul, respectiv
domiciliul, toate locurile de munca vacante in termen de 5 zile lucratoare de
la vacantarea acestora.

Conform dispozitiilor art. 113 lit. a) coroborate cu cele ale art. 114
lit.a) din aceeasi lege, necomunicarea lunard a locurilor de muncad vacante
prevazute la art. 10 din lege constituie contraventie si se sanctioneazd cu
amenda de la 1500 lei la 2500 lei.

Totodatd, potrivit art. 20 alin. (1) din Procedurile privind accesul la
mdsurile pentru stimularea ocuparii fortei de muncd, modalitdtile de
finantare i instructiunile de implementare a acestora, aprobate prin
Hotardrea Guvernului nr.377/2002, cu modificarile §i completdrile
ulterioare, in cazul in care agentiile pentru ocuparea fortei de munca
judetene, respectiv a municipiului Bucuresti, identificd locuri de munca
vacante, potrivite profilului persoanei aflate in ciutarea unui loc de munca,
inregistratd in evidenta acestora, vor elibera dispozitia de repartizare in
vederea prezentdrii la angajator.

Astfel cum prevede alin. (2) al aceluiasi articol, dispozitia de
repartizare se elibereaza in vederea prezentdrii persoanei in cdutarea unui loc
de muncd, inregistratd in evidenta agentiei pentru ocuparea fortei de munca
judetene, respectiv a municipiului Bucuresti, la angajator, pentru a participa
la selectia organizatd de acesta, cu respectarea prevederilor legale, pentru
ocuparea unui loc de munca vacant.

3. Referitor la propunerea de modificare a art. 13 din Legea
nr.76/2000, considerdm ci se impune mentinerea prevederilor actuale.



Potrivit acestora, Clasificarea ocupatiilor din Roménia (COR) este
sistemul de identificare, ierarhizare, codificare a ocupatiilor din economie.

Conform art. 14. alin. (1) din acelasi act normativ, modificarea
continutului clasificarii ocupatiilor din Romania se aproba prin hotarire a
Guvernului, la propunerea Ministerului Muncii, Familiei si Egalitatii de
Sanse si cu avizul Institutului National de Statistica.

Astfel cum prevede alin. (2) al aceluiasi articol, inscrierea de noi
ocupatii in Clasificarea Ocupatiilor din Romania se aproba, la solicitarea
celor interesati sau in baza unor reglementdri speciale, prin ordin al
ministrului muncii, familiei si egalitétii de sanse.

Potrivit Procedurii de actualizare a nomenclatorului COR, aprobata
prin Ordinul comun nr. 270/273/2002 al ministrului muncii si solidaritatii
sociale si al presedintelui Institutului National de Statisticd, actualizarea
COR se asigura, cu prioritate, in concordantd cu nomenclatoarele ocupatiilor
elaborate de organismele de specialitate ale Uniunii Europene, si anume:
Clasificarea Internationald Standard a Ocupatiilor recomandatd de Uniunea
Europeand, ISCO- (COM).

4. Referitor la propunerea de completare a art. S si art.16 precizam
urmatoarele:

Conditiile pe care trebuie sa le indeplineascd strdinii pentru a putea fi
incadrati in munca in Romania, modul de eliberare a autorizatiei de munca,
precum si conditiile necesare pentru eliberarea acesteia sunt reglementate
prin prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 56/2007 privind
incadrarea in muncad i detagarea strainilor pe teritoriul Romdniei.

Termenii si notiunile propuse a fi definite de art. 5 din Legea
nr. 76/2000 (strdin, autorizatie de muncd, lucrdtor permanent, lucrdtor
stagiar, lucrdtor sezonmier, lucrdtor transfrontalier, lucrdtor detasat,
personal inalt calificat) sunt reglementate de art. 2 din Ordonanta de urgentd
a Guvernului nr. 56/2007.

De asemenea, conditiile propuse pentru completarea art. 16 din aceeasi
lege sunt prevazute de art. 3 alin. (1) din ordonanta invocata.

Fatd de cele mentionate si tindnd cont ca, potrivit dispozitiilor art.15
alin. (1) si (2) din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativd
pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificdrile §i
completdrile ulterioare, in procesul de legiferare este interzisd instituirea
aceloragi reglementiri in mai multe articole sau alineate din acelasi act
normativ ori in doud sau mai multe acte normative, consideram ca aceste
modificari nu se justifica.



5. In legaturda cu completarea art. 41 precizim ci in, temeiul
dispozitiilor art. 42 alin. (1) din Legea nr. 76/2002, nu beneficiazd de
indemnizatie de somaj persoanele care, la data solicitdrii dreptului, refuza un
loc de munca potrivit pregdtirii sau nivelului studiilor, situat la distanta de
cel mult 50 km de localitatea de domiciliu, sau refuza participarea la servicii
pentru stimularea ocuparii si de formare profesionald oferite de agentiile
pentru ocuparea fortei de munca.

Dispozitiile exprese ale art. 44 lit. d) si €) din aceeasi lege prevad ca
incetarea platii indemnizatiilor de somaj acordate beneficiarilor are loc la
data refuzului nejustificat de a se incadra conform pregdtirii sau nivelului
studiilor intr-un loc de munca situat la o distantd de cel mult 50 km de
localitatea de domiciliu, precum si la data refuzului nejustificat de a participa
la servicii pentru stimularea ocuparii si de formare profesionald sau la data
intreruperii acestora din motive imputabile persoanei.

Fata de prevederile legale invocate consideram cd propunerea de
completare a art. 41 din Legea nr. 76/2002 prin introducerea celor doud
alineate, alin.(4) si alin. (5), nu se justifica.

II1. Punctul de vedere al Guvernului
Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine

adoptarea acestel initiative legislative.

Cu stima,

Cilin POPESCU - TARICEANU

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului



